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S RFEEF R THEAG(AR) FEZAF (GRPR)

B g of i
hik AT
Ei> > 3/:1% B A o iﬁ\-f‘"‘?‘v , P RESE S o 5
WO ATHEA | 2 RR _ LN ¥ B | R -
& . _ &R
F B ' WA e '
E
2004 8,259 7,605 9,135 5,857 11,471 13,093 9,733 10,892 9,611
-3 26,845 26,674 32,307 25,261 16,011 59,793 27,342 27,893 27,255
¥- % 32,026 27,603 34,413 25,745 19,620 48,445 28,372 29,608 28,366
2010
=3 30,347 29,517 34,615 28,603 20,705 58,820 29,583 31,888 28,280
o 33,397 29,664 32,314 29,111 24,399 51,835 39,876 28,837 41,527
-3 38,261 37,159 43,266 32,437 28,915 67,891 33,402 35,102 31,750
- % 44,269 42,296 51,255 33,889 30,228 76,634 42,457 45,435 38,869
2011
%= 3% 36,345 35,416 43,308 34,592 30,410 60,393 38,162 36,629 36,733
o 41,519 39,228 45,984 38,461 31,196 61,126 45,057 36,115 45,243
-3 45,453 41,266 47,446 35,943 32,537 63,534 48,107 41,319 45,305
¥- % 55,427 47,461 52,276 48,889 36,957 76,876 66,804 42,510 57,363
2012
%= 3% 58,305 51,662 67,636 48,433 37,479 79,246 67,579 48,183 68,036
o 64,869 63,336 85,137 44,359 42,962 92,964 67,218 58,458 67,105
2013 ¥-3 77,975 74,751 92,568 55,041 48,051 99,186 71,474 55,605 72,391

FRKR D RPRITEL S L
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AT RIVGRH
B |EP |okB | B | BOE |Re |G HHE | AT RP | ATHES

* A% || 5 (+4) (%)
2001 8.5 6.2 7.6 3.5 25.8 -- 436.3 -
2002 8.5 6.2 7.6 4.5 26.8 3.88 4405 0.96
2003 8.7 6.3 7.6 4.7 27.3 1.87 446.7 0.23
2004 8.8 6.4 7.6 4.7 275 0.73 462.6 3.56
2005 8.9 6.5 7.6 52 28.2 2.55 484.3 4.69
2006 9.3 6.5 7.6 52 28.6 1.41 509.9 5.29
2007 9.3 6.7 7.6 5.6 29.2 2.1 531.8 4.30
2008 9.3 6.7 7.6 5.6 29.2 0 5431 2.12
2009 9.3 6.8 7.6 5.8 29.5 1.03 533.3 -1.80
2010 9.3 6.8 7.6 6.0 29.7 0.68 540.6 1.37
2011 9.3 7.4 7.6 5.6 29.9 0.67 557.4 3.11
2012 9.3 7.4 7.6 5.6 29.9 0 582.0 4.41
2013 &

586.3

B- %

FTH LR BPAFFEL LR
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TR ARVORTIECEIZEE kP (P Rikp)

W H Rk FREE=R
BHrg | 1pErE | BOvR | 1FETR
2004 | 12 » 177,386 41,795 20,527 12,917
2005 | 12 % 177,929 41,746 11,787 9,186
2006 | 12 7 180,526 41,135 16,522 9,272
2007 | 12 » 184,301 40,751 14,664 6,518
2008 | 6 184,254 40,989 13,129 6,088
12 3 184,844 41,180 14,248 6,066
2009 | 67 185,797 41,293 14,323 6,294
12 3 186,557 41,072 14,484 5,928
2010 | 6 190,687 41,057 16,858 5,978
12 » 192,981 41,449 16,661 5,938
2011 | 6 194,242 41,350 15,006 5,876
12 3 194,398 41,371 12,457 5,728
2012 | 67 195,504 41,394 10,924 5,426
12 3 200,044 41,492 13,334 5,374
FHERREPRFTEL LA
I RFEBAVPEAEZEETE TR F
Ep | BELE uf i =85 4
EAHEE | 23E | 283 EodEr | 238 | 235 | Ad¥ | 2EHEE | 2ES
(%) (%) (%)
2007 | 157185 12054 7.7 25887 2503 9.7 1229 107 8.7
2008 | 157050 10885 6.9 26566 3231 12.2 1228 132 10.7
2009 | 158326 11622 7.3 27085 2726 10.1 1146 136 11.9
2010 | 164286 14334 8.7 27487 2165 7.9 1208 162 13.4
2011 | 165731 10870 6.6 27465 1441 5.2 1202 146 12.1
2012 | 167657 9068 5.4 31195 4154 13.3 1192 112 9.4

TR KR R

P EE BB
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+ ~2006-2012 # @ = #KP 2 A DR G

£35S 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ERES 3 161900 171100 177300 166400 169700 172600 178600

Lok g (T R) | - 207 207 209 216 217 218

FRKR D RPRITEL LA
S PERF TR
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

g A 88 87 93 57 53 54 71 68
EIE N NN 56 52 57 39 39 39 48 44
BE 5 7 8 3 3 8 5 12
RS E 1 2 1 1 1 1 - -
1% 6 2 7 2 2 1 4 1
Hwwip 20 24 20 12 12 5 14 11
ZRF(CEF)- B 2301749 | 1468259 | 2431370 | 1093303 | 543998 | 95265 | 351501 | 392456
iz 631089 | 739166 | 786522 | 492351 | 74428 | 43634 | 204353 | 237929
BE 129988 | 90860 | 136536 | 33748 | 43388 9637 7797 6 394
PN 3 387 39306 | 11779 | 23688 449 468 1437 244
1% 10319 | 22446 | 21093 | 21325 9950 5998 9798 | 10516
Hwwip 1529967 | 576481 | 1475439 | 522191 | 415784 | 35527 | 128116 | 137372
Hi-ggp -8 4918 5824 6291 3794 710 424 2203 2015
iz 4419 5352 6142 3644 589 347 2084 1938
BE 453 242 104 115 62 64 91 54
RS E 1 180 1 1 5 4 2 -
1% 6 2 6 2 36 1 3 1
Hwwip 39 48 38 32 18 8 23 22

TRk R

A EH 4
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AL SR B

2000 3,146 370,315 1,167 202,776
2001 61 2,622 404,325 22 812 158,279
2002 26 381 102,549 38 1,326 157,494
2003 33 1,566 243,023 38 2,658 533,016
2004 28 1,108 215,108 93 2,757 715,209
2005 48 1,277 391,487 85 4,947 2,133,019
2006 86 3,026 1,276,321 67 3,871 985,570
2007 76 2,051 1,926,247 73 4,390 2,199,805
2008 53 1,177 584,147 37 2,046 533,310
2009 52 3,251 1,406,242 45 1,547 228,874
2010 66 4,527 1,271,509 55 870 183,571
2011 54 1,387 1,162,506 67 2,159 367,253
2012 62 2,558 1,568,470 53 1,592 304,376
2013 12 273 398,676 10 154 34,261
(%-%)

TR P AT EY A A
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-+ ~2000-2012 # ervfz » ¥ =8~ 5§ 2 GDP %1

ERA PRLE 3 % S (F T ) % GDP(F # i#F =) %
2000 4,822 - - - 51,630 -
2001 4,658 -3.40 - - 52,332 1.36
2002 4,672 0.30 6,261 - 56,299 7.58
2003 4,801 2.76 6,377 1.85 63,579 12.93
2004 5,167 7.62 7,984 25.20 82,294 29.44
2005 5,773 11.73 10,024 25.55 94,471 14.80
2006 7,000 21.25 10,578 5.53 116,570 23.39
2007 8,000 14.29 20,729 95.96 145,085 24.46
2008 8,000 0 23,316 12.48 166,265 14.60
2009 8,500 6.25 23,235 -0.35 170,171 2.35
2010 9,000 5.88 31,016 33.49 226,941 33.36
2011 10,000 11.11 41,433 33,59 295,046 30.01
2012 11,300 13.00 57,362 38.45 348,216 18.02
2013(% - %) 12,000 9.09 77,975 35.93 94,661.9 18.0
FH KR RPASEL AR
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TAVY R % g% E %
1980-2012 | 27,920 | 71.15 | 1928-1949 S 711 28.85

1960-1968 A4t 32

T A B A 32

ok (7 T 8 FTH0 200

BUZi AL 70
1970-1984 £2 -+ BEAB/CR 340

Feid 8 224

Fr AT 240
1985-1992 5T R 374 AJB/C 579

2 E TN AT 650

SN 263
2005-2007 FHAE- AR 210
2008-2009 3 ARER-F ) 484

AR 1) 400

AR (F ) 252
2010-2011 FHARE(F R ) 672

2 EAE (R L) 588

FHAE(F 2 1) 357
2012-2013 2EAE (R T ) 346

TR AL (S ) 4672
1928-2013 KX S 11,322

FHER D BPSE R R
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	摘　要
	從政策對象來看，“澳人澳地”房屋政策的對象是指十八歲以上的澳門永久性居民中的首次置業者（已經享受政府給予的自置居所補貼優惠，包括四厘補貼計劃、自置居所貸款利息補貼制度、自置居所信用擔保計劃者，以及曾一次性享受過“澳人澳地”政策優惠者除外）；申請者須以家團為單位，以貫徹公共房屋政策中以維護優良家庭倫理觀念的原則；所有合資格的“首次置業者”以隨機搖號或抽籤方式排序。
	從政策核心來看，“澳人澳地”房屋政策的關鍵是，無論是否設立禁售期，以及禁售期的長短，相關房屋只能在澳門永久性居民之間擁有和流轉，不會流入私人市場。該政策在社會房屋、經濟房屋的基礎上，在收入、資產、面積以及禁售期等條件和限制方面相對寬鬆和優化。這種公共房屋的階梯性設計，既可以保障永久性居民的基本安居需要，也可以創造條件鼓勵相關居民“向上流動”，從而轉向購置私人房屋，而其騰出的“澳人澳地”房屋則由新的合資格者購買，以此逐步建立一個在澳門永久性居民之間流轉的二手房屋市場。
	從政策操作來看，雖然從法律、經濟、民意以及參考鄰近地區和國家的經驗，結合資源稟賦、經濟環境、公共政策等因素，“澳人澳地”房屋政策具有必要性和可行性，但是任何公共政策的制定，尤其是在澳門現行公共房屋政策（包括社會房屋、經濟房屋）基礎上增加“澳人澳地”政策時，仍須考慮諸多因素以策周全，特別是必須遵循合法性、針對性、公平性、效率性和平衡性等基本原則。據此，在操作模式方面，課題組提供三種方案以供諮詢和選擇：
	方案一，經濟房屋升級模式，即在經濟房屋相關要求和限制的基礎上作適當調整，由政府建造和銷售，針對某一時段內未擁有自置居所，經濟條件優於經濟房屋購買者，但又沒有能力購買普通私人房屋的澳門永久性居民家庭，且有關房屋只能在澳門永久性居民之間擁有和轉售。
	方案二，協助澳門永久性居民家庭自置居所模式，即由政府建造和銷售，或在政府主導下交由發展商執行，針對某一時段內未擁有自置居所，不符合申請經濟房屋的條件，但又有困難購買普通私人房屋，尤其是首期不足的澳門永久性居民家庭，且有關房屋只能在澳門永久性居民之間擁有和轉售。
	方案三，“港人港地” 模式，即由政府透過公開招標批出土地予私人企業興建房屋。相關房屋建成後，發展商不得自留或分租所有單位，須全部推出市場發售，以協助澳門永久性居民自置居所，且有關的房屋只能在澳門永久性居民之間擁有和轉售。
	上述三種方案的具體內容、相關限制及其優缺點之比較，可參見附錄十七《“澳人澳地”房屋政策建議模式比較表》。由於“澳人澳地”房屋政策涉及問題廣泛而複雜，可結合相關法律，就上述三種方案制訂相關實施細則，以此作諮詢文本，在廣泛聽取社會各界的意見和建議後修訂實施；對一些特別或存疑個案，可預留空間予特區政府審批。
	其次，在土地資源緊缺，經濟房屋供不應求，申請者已逾十倍超額的情況下，公共資源如土地如何實現公平配置？特區政府的公共房屋政策是以“社屋為主，經屋為輔”，以關注和滿足低下層居民置業安居為主要目標，而“澳人澳地”政策的對象是經濟條件優於經濟房屋輪候者，相關政策的實施，勢必影響弱勢家庭租住或購置社會房屋和經濟房屋的機會。因應“澳人澳地”政策，如何排出社會房屋、經濟房屋和“澳人澳地” 房屋在土地使用上的先後順序？由於“澳人澳地”政策的準入條件相對寬鬆，其房屋的資產值較高，如何平衡公共房屋政策體系內不同產...
	此外，作為公共房屋政策的一種新模式，如何遵循相關原則，提升“澳人澳地”房屋政策的市場效率與行政效率？實施“澳人澳地”政策時，如果“澳人澳地”房屋的需求膨脹以及經濟房屋需求的萎縮，會不會造成公共資源的緊缺或浪費？這些問題，均可能影響“澳人澳地”房屋政策的有效實施。
	整體而言，現時特區政府實施“社屋為主，經屋為輔”的公共房屋政策，致力於優先照顧低下階層的基本居住需要，相關住房單位的投資性並非其政策目標。通過實施《經濟房屋法》以及持續興建，預計未來公共房屋，尤其是經濟房屋的數量將會明顯增長。隨着經濟房屋的增加、居民收入的增長以及相關程序的完善，經濟房屋將在較大幅度上照顧中下階層居民的居住需要。同時，澳門及外圍經濟仍在穩步發展，未來數年市場利率可能仍將處於上升趨勢，“澳人澳地”房屋如果以貼近市場的方向設計，對相關房屋的建造和銷售以及市場規模均帶來許多不確定性。
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